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I Mensagens-chave

O papel do estado é decisivo para a implementagédo em escala
Em regime de colaboragdo, a secretaria estadual pode exercer papel indutor e
fortalecer as redes municipais com o desenvolvimento de capacidades técnicas,
administrativas e financeiras, reduzindo desigualdades.

A escala depende de uma arquitetura
de implementagédo
A experiéncia do Maranhdo articula niveis estadual, regional, municipal e

institucional, com responsabilidades distribuidas e mecanismos de apoio
entre eles.

A formagdo continuada é a infraestrutura de
implementagdo da politica

Na Educagdo Infantil, mudangas consistentes nas praticas profissionais de
professoras e gestoras podem ser alavancadas por processos continuos
de estudo, experimentagdo prdética e reflexdo, com apoio técnico, ndo
apenas cursos ou oficinas pontuais.

O monitoramento deve sustentar melhorias
continuas nas estratégias de formagdo, ndo
apendas registrar a execugc”lo

A observagdo das praticas e o uso sistematico de evidéncias
permitem orientar a tomada de decisdes, ajustar estratégias e apoios
ao longo da implementagdo, consolidando uma cultura avaliativa
baseada em colaboragdo e corresponsabilidade.

Implementar em escala também envolve construir
capacidade publica

Profissionais, materiais, instrumentos e rotinas incorporados ao sistema sdo
parte das condi¢gbes necessdrias para sustentar a politica ao longo do tempo.




Policy Brief Modelo de Implementagdo de Politicas de Educagdo Infantil em Regime de Colaboragéo A experiéncia do Maranhdo

1. Introducado

Melhorar a qualidade da Educagdo Infantil exige combinar referenciais peda-
gogicos consistentes com condigdes institucionais capazes de sustentar sua imple-
mentagdo ao longo do tempo. E no cotidiano das instituigbes que essas diretrizes
se materializam: na organizagdo dos tempos, espagos e materiais; na forma como
professoras' escutam e respondem ds criangas; Nas experiéncias que propdem; e
nas oportunidades de participagdo, expressdo e aprendizagem que constroem nas
interacoes.?

Nesse processo, a formagdo continuada ocupa um lugar estratégico. Quando
articulada s prioridades da politica, as condicdes de trabalho das equipes e das
praticas desenvolvidas nas instituicoes, ela pode contribuir para que orientagées
curriculares e pedagdgicas sejam progressivamente incorporadas ao trabalho de
professoras, gestoras e equipes técnicas. Paraisso, sua efetividade depende também
de condig¢ées institucionais que assegurem continuidade, como equipes responsd-

veis, tempo destinado & formagdo, apoio técnico e mecanismos de monitoramento.®

As evidéncias sobre desenvolvimento profissional docente reforcam essa pers-
pectiva. Processos formativos mais consistentes tendem a combinar continuidade,
aprofundamento de conteldos, experimentacdo, andlise da pratica e oportunidades
sucessivas de reflexdo e replanejomento.*®® Na Educagdo Infantil, essa articulagdo
€ particularmente relevante porque mudangas nas prdaticas pedagodgicas se cons-
troem de forma gradual e dependem da possibilidade de estudar, experimentar,

observar e retomar aquilo que acontece nas creches e escolas.

Em um pais federativo, sustentar essas condigdes envolve também lidar com
diferencas importantes entre as capacidades dos municipios. Embora a oferta da
Educagdo Infantil seja responsabilidade prioritdria das redes municipais, elas dis-
pdéem de condigdes técnicas, administrativas e financeiras distintas para organi-

zar politicas de formacdo, apoiar suas equipes e acompanhar a implementacdo.’®

! Nota sobre linguagem inclusiva: optamos por nos referir as profissionais que atuam na docéncia, na gestdo e na articulagdo pedagégica
pelo feminino genérico — professora, coordenadora, gestora e articuladora — porque, apesar do aumento do nimero de homens na
Educacdo Infantil, a categoria permanece majoritariamente feminina (proporgéo superior a 95%).

2 TEBEROSKY, Ana. Palavras ds professoras que ensinam a ler e a escrever. Coordenagdo de Beatriz Cardoso e Angélica Sepulveda. Sdo
Paulo: Fundagdo Santillana; Moderna; Laboratério de Educagéo, 2020.

3 BORN, Barbara. Condigdes institucionais para formagdo continuada no Brasil: reviséo de literatura. Ribeiréo Preto: LEPES — Laboratério de
Estudos e Pesquisas em Economia Social, 2020.
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Para enfrentar essa desigualdade, os estados podem exercer um papel indutor, for-
talecendo capacidades municipais e organizando formas de apoio que articulem
coordenagdo estadual, inst@ncias regionais, equipes municipais e instituigcbes de
Educacdo Infantil. O regime de colaboragdo constitui, assim, uma oportunidade para
estruturar uma cadeia de apoio técnico capaz de ampliar a consisténcia e a equi-

dade da implementagdo.

E nessa perspectiva que a experiéncia do Maranhd&o se torna relevante. Entre
2021 e 2025, a Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhdo (SEDUC-MA), em
parceria com o Laboratério de Educagdo, estruturou a implementagdo do eixo de
Educacdo Infantil do Pacto pela Aprendizagem nos 217 municipios do estado. A estra-
tégia combinou a constituicdo de equipes profissionais dedicadas & Educagdo Infantil
nos niveis estadual, regional e municipal, ciclos continuos de formagdo, observagdo
das praticas e uso sistemdtico das evidéncias produzidas pelo monitoramento para

orientar decisdes e ajustar a implementagdo.

A formagdo continuada ocupa papel central nesse arranjo, articulando estudo,
planejamento, experimentacdo nas instituicdes, observacdo e reflexdo sobre as
praticas. Essa logica parte do entendimento de que mudangas no trabalho de pro-
fessoras, gestoras e equipes técnicas se fortalecem quando encontram condi¢cées

institucionais que sustentem processos continuos de desenvolvimento profissional.

Este policy brief sistematiza essa experiéncia para discutir como uma infraes-
trutura de formagdo continuada com monitoramento pode fortalecer a implemen-
tagdo de politicas pudblicas na Educagdo Infantil em regime de colaboragdo para
garantir aprendizagem e equidade. O foco estd em identificar os componentes que
sustentaram o modelo no Maranhdo, as capacidades construidas ao longo do pro-
cesso, os desafios enfrentados e os aprendizados que podem informar outros con-

textos, sem pressupor a reproducdo literal do arranjo adotado no estado.

4 COLLIN, Joe; SMITH, Ellen. Effective Professional Development. London: Education Endowment Foundation, 2021.

5 DARLING-HAMMOND, Linda; HYLER, Maria E; GARDNER, Madelyn. Effective Teacher Professional Development. Palo Alto: Learning Policy
Institute, 2017.

6 HILL, Heather C; PAPAY, John P. Building Better PL: How to Strengthen Teacher Learning. Providence: Research Partnership for Professional
Learning, 2022.

7 MORICONI, Gabriela Miranda; PEREIRA, Rodnei. Um debate em construgdo: em busca de evidéncias para a melhoria da formagdo
continuada de professores. SGo Paulo: D¢ — Dados para um Debate Democrdtico na Educagdo; Fundagdo Carlos Chagas, 2024.

8 LEPES — Laboratério de Estudos e Pesquisas em Economia Social; MOVIMENTO PROFISSAO DOCENTE; FUNDAGAO LEMANN. Diagnéstico sobre
a oferta de formagdo continuada em redes estaduais. Ribeirdo Preto: LEPES; Movimento ProfissGo Docente; Fundagdo Lemann, 2024.
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As evidéncias apresentadas sdo complementadas por uma pesquisa reali-
zada entre 2024 e 2026 pelo Laboratério de Educagdo, em parceria com a pro-
fessora Carrie Conaway, da Harvard Graduate School of Education, e o David
Rockefeller Center for Latin American Studies (DRCLAS). O estudo combina méto-
dos quantitativos e qualitativos para analisar os processos de implementagdo e as

mudangas observadas nas praticas pedagodgicas ao longo do percurso formativo.

A experiéncia analisada antecede a instituicdo, em 2025, do Compromisso
Nacional pela Qualidade e Equidade na Educagdo Infantil (Conaquei).® Seus apren-
dizados, no entanto, ganham nova relev@ncia nesse contexto. Ao reforgar a arti-
culagdo federativa, o desenvolvimento profissional, © monitoramento e a atengdo
as desigualdades territoriais, 0 Conaquei converge com dimensdes que ja vinham
sendo trabalhadas no Maranhdo. A experiéncia oferece, portanto, referéncias con-
cretas para refletir sobre como essas diretrizes podem ser operacionalizadas nos

territorios.

2. 0 modelo de implementacéo:
governanca, formacgédo e
monitoramento

A experiéncia do Maranh@o mostra que implementar uma politica de Educagdo
Infantil em escala exige mais do que definir orientagdes pedagogicas comuns. E
necessario organizar uma arquitetura institucional capaz de conectar coordena-
¢do estadual, apoio territorial, capacidade municipal e atuagdo nas instituicées de
Educagdo Infantil. No caso maranhense, essa arquitetura foi estruturada a partir da
criagdo e do financiamento de fungdes dedicadas a politica nos niveis estadual, regio-

nal e municipal, articuladas a processos continuos de formagdo e monitoramento.

® BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria MEC n° 501, de 2025. Institui o Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educagdo

Infantil — Conaquei. Brasilia: Ministério da Educagdo, 2025.
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Esses componentes ndo operam de forma isolada. A coordenacdo estadual
define prioridades, organiza o percurso formativo e consolida informagdes produzi-
das ao longo da implementagdo; as instdncias regionais lideram o desenvolvimento
de capacidade nos municipios e acompanham a execucdo nos territorios; as equi-
pes municipais conduzem a formag¢do e o monitoramento junto As instituicoes; e
gestoras e professoras incorporam progressivamente as orientagdées as prdticas
pedagodgicas. O modelo se sustenta, portanto, na circulagdo continua de conheci-

mentos, apoio técnico e evidéncias entre os diferentes niveis do sistema.

A estrutura de implementacéo

A implementagdo da politica foi organizada em diferentes niveis de atuagdo,
conectando uma coordenagdo estadual, 20 insténcias regionais e equipes de 217
municipios responsdveis pelas instituicées de Educacdo Infantil do Maranhd&o. Essa
estrutura permitiu distribuir responsabilidades, aproximar o apoio técnico dos ter-
ritérios e criar fluxos continuos de formagdo, monitoramento e devolutiva entre os

diferentes niveis do sistema.

O funcionamento de um arranjo como este depende da articulagdo entre essas
inst@ncias. A coordenagdo estadual define prioridades, organiza os percursos forma-
tivos e acompanha a implementagdo; as equipes regionais apoiam 0s municipios e
favorecem a circulagdo das orientagdes e evidéncias produzidas ao longo do pro-
cesso; no nivel municipal, profissionais dedicadas & politica conduzem a formagdo e
0 monitoramento junto ds instituigdes; e, nas unidades de Educagdo Infantil, gestoras
e professoras incorporam progressivamente os conhecimentos e estratégias trabao-

Ihados nos ciclos formativos as praticas profissionais.

A Teoria da Mudanga apresentada a seguir sintetiza esse encadeamento. O
ponto de partida & que o fortalecimento das prdticas nas instituicbes depende da
construgdo de capacidades nos diferentes niveis responsdveis pela implementagdo.
Recursos humanos, técnicos e institucionais sustentam a formag¢do e o monitora-
mento das equipes; essas agdes fortalecem a atuagdo das profissionais que apoiam
a politica nos territérios; e esse apoio cria condigdes para o aprimoramento das pré-
ticas de gestoras e professoras. A aprendizagem e o desenvolvimento das criangas
constituem o horizonte dessa cadeia, enquanto as mudangas nas praticas profissio-
nais representam os resultados mais diretamente associados as agdes desenvolvi-

das pela politica.

2. O modelo de implementacéo



Teoria da Mudanc¢a da formacgéo
continuada no eixo da Educagéo Infantil
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Produtos

Resultados

intermedidrios Nivell

Resultados

. . Nivel ll
intermedidrios

Resultados Nivel Ill
finais

Objetivo de longo prazo

Recursos humanos, técnicos, institucionais e

materiais disponibilizados para a implementagéo SEDUC-MA

Incorporacdo
de estratégias
formativas

v

Incorporacdo
de estratégias
formativas

Gestdo escolar
promovendo agdes
que contribuam para
o desenvolvimento
das habilidades
correspondentes d
etapa da Educagdo
Infantil.

Realizagdo de agdes formativas SEDUC-MA

SEDUC-MA
APRs/APMs
Incorporacdo de
estratégias de APRs
monitoramento
v
Incorporagéo de
estratégias de APMs

monitoramento

v

Equipe docente com
praticas pedagobgicas
que contribuam para

o desenvolvimento
das habilidades
correspondentes &
etapa da Educacgdo

Infantil. .
Equipe Escolar

Criangas
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Papéis e responsabilidades

A implementagdo de uma politica de Educagdo Infantil em regime de cola-
boragdo exige uma coordenagdo capaz de articular diferentes niveis do sistema e
assegurar condi¢gdes para que as diretrizes da politica se traduzam em processos
continuos de formagdo, monitoramento e apoio das redes. Nesse arranjo, a secretaria
estadual de Educagdo exerce um papel central: coordena a politica, define priori-
dades e referéncias comuns, organiza os percursos de formagdo e monitoramento,
mobiliza recursos e consolida informagdes produzidas ao longo da implementagdo.
Também cabe & secretaria estruturar mecanismos de apoio que permitam alcangar
municipios com capacidades distintas e garantir maior continuidade ds agées nos

territorios.

Esse papel estadual ndo substitui as responsabilidades dos municipios pela
oferta da Educacdo Infantil. Ao contrdrio, busca fortalecer sua capacidade de imple-
mentagdo, criaondo uma estrutura de apoio que articule coordenagdo central, ins-
téncias regionais e equipes locais. As estruturas regionais funcionam como elo entre
a secretaria estadual e os municipios, aproximando o apoio técnico dos territorios,
acompanhando a implementagdo e formando as equipes municipais para assegu-

rar as agoes previstas pela politica.

No nivel municipal, as secretarias de Educagdo organizam a implementagdo
em suas redes, mobilizam as instituicées de Educagdo Infantil e sustentam os pro-
cessos de formagdo e monitoramento no territorio. Para isso, € importante que con-
tem com profissionais responsdveis por acompanhar as institui¢ées, apoiar gestoras
e professoras e produzir informagdes que permitam identificar avangos, necessida-

des de apoio e aspectos a serem retomados nos ciclos seguintes.

2. O modelo de implementacéo
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Nas instituicées de Educagdo Infantil, gestoras e coordenadoras pedagogi-
cas organizam as condigdes para que as orientagdes e estratégias trabalhadas ao
longo da formagdo sejam incorporadas ao cotidiano institucional. As professoras,
por sua vez, concretizam a politica nas experiéncias e interagdes desenvolvidas com
as criangas, mobilizando os conhecimentos construidos no percurso formativo e
ajustando suas prdaticas a partir da reflexdo e do acompanhamento realizados ao
longo do processo.

A articulagdo entre esses niveis constitui a base do modelo de implementa-
¢do. Mais do que reproduzir uma estrutura administrativa especifica, o que importa
€ assegurar responsabilidades claramente definidas, mecanismos permanentes de
apoio entre os niveis do sistema e condi¢gées para que a politica seja sustentada ao
longo do tempo.

Aprendizados para a
implementagdo do Conaquei
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Na experiéncia do Maranhdo, essa arquitetura articulou a secretaria de
Educagao estadual, as Unidades Regionais de Educagéo (URES) e as equipes munici-
pais. As Articuladoras Pedagogicas Regionais (APRs) séo servidoras da rede estadudl,
selecionadas no dmbito das UREs, e atuam como referéncias técnicas nos territorios.
As Articuladoras Pedagégicas Municipais (APMs) séo servidoras das redes munici-
pais, indicadas pelos municipios e selecionadas por meio de editais publicos, que
formalizam suas atribuigdes e viabilizam o pagamento de bolsas complementares. A
estrutura preconiza uma APR por URE e uma APM por municipio, exclusivamente dedi-
cadas ao trabalho com Educagdo Infantil, que podem se especializar nas necessi-
dades deste segmento. Em conjunto, essas profissionais conduzem formagdes com
gestoras e professoras, acompanham a implementagdo das praticas nas institui-
c¢oes e registram informagdes de monitoramento que orientam os ciclos seguin-
tes da politica. Nas instituicées de Educagdo Infantil, as professoras incorporam os
conhecimentos e estratégias trabalhados ao longo desse percurso ds experiéncias e
interacdes com as criangas, concretizando as orientacdes construidas nos diferentes

niveis da politica.

Editais e recursos

No Maranhdéo, os editais contribuiram para formalizar a selecdo de profissio-
nais responsaveis pela articulagdo da politica, definir atribuigdes e viabilizar bolsas
vinculadas a atuagdo na Educagdo Infantil. Esse tipo de instrumento pode ajudar
a dar transparéncia, previsibilidade e continuidade & implementagdo, desde que
esteja articulado ao planejamento da politica e tenha periodicidade definida. Em
redes estaduais, pode apoiar a composicdo de equipes regionais € municipais; em
municipios grandes, pode inspirar mecanismos semelhantes para formar equipes

territoriais ou ndcleos locais de acompanhamento.

A atuagdo das Articuladoras Pedagdgicas Municipais foi apoiada por bolsas
vinculadas as responsabilidades assumidas na politica. Entre 2023 e 2025, foram
destinados R$4,05 milhées ao pagamento de bolsas no eixo da Educagéo Infantil.
Esse recurso ajudou a criar condigcdes concretas para a dedicagdo das profissionais

responsdveis pela formagdo e pelo monitoramento nos municipios.

Fonte: registros administrativos de pagamento da Bolsa Auxilio Educacional (BAE), SEDUC-MA.

2. O modelo de implementacéo
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Papéis e responsabilidades

SEDUC-MA, por meio da Superintendéncia do Planejamento de Rede e Regime de
Colaboragéo (SUPREC{

Responsavel pela coordenagdo da politica, definigdo das pautas de formagdo, gestdo das equipes
regionais e municipais e acompanhamento técnico-pedagdgico das agdes. Também assegura a
integragdo da estratégia de formag&o em todo o territério estadual.

. v v

a

Articuladoras Pedagégicas Regionais (APRs) Articuladoras Pedagégicas Municipais (APMs)
Sdo responsaveis por conduzir as formagoées S&o responsdveis por conduzir as formagdes
com as APMs, funcionando como elo entre com gestoras e professoras da Educagdo
a SEDUC-MA e os municipios. Garantem a Infantil. Disseminam as prdéticas formativas
implementagdo das diretrizes metodologicas nas instituigées de Educagdo Infantil, em
do projeto em suas regides e monitoram o > articulagé@o com as equipes técnicas das
desenvolvimento das agdes de formagdo e das secretarias municipais de Educagdo. Além
praticas que favorecem o desenvolvimento da da formagdo, monitoram a realizagéo das
linguagem nas instituigées de Educagdo Infantil praticas que professoras e gestoras realizam
municipais. para favorecer o desenvolvimento da

linguagem das criangas.

2 Vv v 2

Professoras da Educacgdo Infantil Gestoras das instituicoes de Educacdo Infantil
Sdo as protagonistas do processo pedagodgico, Atuam como lideres pedagodgicas na

responsdveis por materializar as praticas instituigdo de Educagdo Infantil, criando

que favorecem o desenvolvimento da condigdes para que as propostas do

linguagem nas interagoées, propostas, rotinas projeto Aprender na Educagdo Infantil sejom

e experiéncias das criangas, garantindo a incorporadas ao cotidiano educacional.
intencionalidade educativa nas interagoes e Planejam, acompanham e realizam agdes
praticas de linguagem. que favorecem o desenvolvimento da

linguagem infantil.
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Planejamento e mobilizagéo

Em uma politica implementada em regime de colaborag¢do, o planejamento e
a mobilizagdo ndo se restringem ao momento inicial de adesdo. SGo processos com
rotinas permanentes, necessdrias para alinhar prioridades, definir responsabilidades,
organizar a participa¢do das redes e sustentar o envolvimento dos diferentes niveis

ao longo dos ciclos de formagdo e monitoramento.

No Maranhd&o, a mobilizagdo dos municipios foi conduzida a partir da estrutura
estadual, com apoio das insténcias regionais e articulagéio com a seccional da
Unico Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME-MA). A existéncia de
profissionais responsdveis em cada nivel e de canadis permanentes de comunicagdo
contribuiu para aproximar a politica das redes municipais e organizar sua participa-

¢do ao longo da implementagdo.

Os mecanismos de mobilizagdo podem assumir formatos distintos em outros
contextos. O aspecto essencial &€ que a adesdo seja acompanhada de responsabili-
dades definidas, canais permanentes de articulagdo e condigdes para que os muni-

Cipios participem de forma continua da implementagdo.

Formagdo continuada como meio
de implementacéo

A formagdo continuada constitui um dos principais mecanismos por meio
dos quais as orientagdes da politica chegam ds instituicdes de Educagdo Infantil.
Para apoiar mudangas nas praticas, ela precisa ser organizada como um percurso
continuo, articulado ao trabalho cotidiano das equipes e ds demais etapas da

implementagdo.

A experiéncia organizou a formagdo em torno das préticas que promovem o
desenvolvimento da linguagem nas interagdes cotidianas com as criangas. Ao longo
de quatro ciclos anuais de formagdo, foram trabalhadas dimensées como vocao-
buldrio, discurso, consciéncia fonolégica e qualidade das interagdes, articuladas a
temas mais amplos da prética pedagdgica, como curriculo, planejamento e acom-
panhamento das aprendizagens. Os encontros combinavam estudo de referéncias,
andlise e planejamento de prdticas e definicdo de estratégias a serem experimenta-

das nas instituicdes entre um ciclo e outro.

2. O modelo de implementacéo
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Esse percurso era apoiado por cadernos de formagdo elaborados pelo Labedu, ©
que sistematizam os conteldos e orientagdes de cada ciclo e serviom de referéncia
para as equipes responsdveis por conduzir as formagdes nos diferentes niveis. Os
materiais contribuiram para dar unidade ao percurso formativo e apoiar a continui-
dade dos contelddos ao longo dos ciclos. Dessa forma, os temas eram revisitados
e aprofundados progressivamente, em conexdo com as prdticas que se buscava
fortalecer.

Este desenho articulou estudo, planejamento e prdatica. Os conteddos traba-
Ihados em um ciclo podiam ser retomados nos seguintes, & medida que as equipes
aprofundavam determinados temas e identificavam novas necessidades a partir da
implementagdo nas instituigodes. A articulagdo com o monitoramento reforgava esse
percurso, ao produzir informagdes sobre as praticas que podiam orientar os focos e
as estratégias dos ciclos posteriores.

Implementagdo de politicas para melhoria continua
da qualidade e equidade na Educacgédo Infantil

MONITORAMENTO
PRATICA PROFISSIONAL

FORMAGAO

Formagdo e monitoramento continuos qualificam a
pratica profissional, garantindo o fortalecimento de
todos os papéis envolvidos no processo.

O quadro a seguir detalha como esse percurso foi organizado entre 2022 e 2025,
apresentando apresentando as agdes formativas, as profissionais envolvidas, as res-

ponsaveis pelas formagdes, as modalidades e as cargas hordrias de cada ciclo.

19 0s cadermnos de formagdo da metodologia Aprender Linguagem foram produzidos pelo Labedu para educadoras de cada faixa etaria.
Os materiais em uso a partir de 2026 podem ser consultados em: bitly/aprenderei

2. O modelo de implementagédo
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Acodes realizadas a cada

ciclo de formacédo

Formacgdo de
APRs: foco em
docéncia

Formacgdo de
APRs: foco em
gestdo escolar

Webindrio
“fechado”

Webindrio
"aberto”

Formagdo de
APMs: foco em
docéncia

Formacgdo de
APMs: foco em
gestdo escolar

Formacgdo de
professoras

Formagdo
de gestoras
escolares

APRs

APRs

APRs e APMs

Gestoras
escolares/
Professoras

APMs

APMs

Professoras

Gestoras

SEDUC-MA
(SUPREC)

SEDUC-MA
(SUPREC)

SEDUC-MA
(SUPREC)

SEDUC-MA
(SUPREC)

APRs

APRs

APMs

APMs

Online/
Presencial

Online/
Presencial

Online

Online

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

4h

4h

2h

2h

4h

4h

4h

4h

Estudo e planejamento da
reuniéo de formacgéo das
APMs com foco em prdticas
docentes que favorecem

o desenvolvimento e
aprendizagem de bebés e
criangas.

Estudo e planejamento de
reunies de formagdo das
APMs com foco nos papéis
das gestoras escolares
em relagdo as praticas
que seréo implementadas
pelas professoras.

Aprofundamento
teérico-metodolégico e
alinhamento das reunides
de formagdo estaduais e
municipais.

Estudo e aprofundamento
de conteldos previstos
para cada ciclo de
formagdo.

Estudo e planejamento

da reuniéo de formagéao
das professoras de El

com foco em préticas
docentes que favorecem
o desenvolvimento e a
aprendizagem de bebés e
criangas.

Estudo e planejamento

de reunibes de formagdo
das equipes gestoras

com foco nos papéis que
desempenham em relagéo
as praticas que seréo
implementadas pelas
professoras.

Formagéo docente com
énfase nas praticas de
linguagem e estratégias de
mediagéo que favorecem
o desenvolvimento e a
aprendizagem de bebés e
criangas.

Formagdo das equipes
gestoras com foco nos
papéis que desempenham
em relagdo as praticas
que seréo implementadas
pelas professoras.
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S

A experiéncia do Maranhdo, anterior a instituicdo do Compromisso, mostra
uma forma de estruturar a formagdo continuada como parte da propria
implementagdo da politica. A organizagdo em ciclos, articulada & pratica e ao
monitoramento, permite que conteldos e estratégias voltados para aspectos
especificos da implementagdo sejom introduzidos e aprofundados ao longo
do tempo, favorecendo a continuidade do desenvolvimento profissional das

equipes de maneira vinculada a sua agdo prdtica nas redes.

Monitoramento da implementacéo

O monitoramento foi estruturado como um pilar do processo de implemen-
tagao, articulado & formagdo continuada e ao apoio As equipes Nos territorios. Seu
objetivo era produzir informagdes sobre como as orientagdes trabalhadas nos ciclos
formativos chegavam ds instituigdes de Educagdo Infantil e apoiar a identificagdo

de aspectos que precisavam ser revisados ou aprofundados ao longo do percurso.

No Maranhdo, o monitoramento ocorria em diferentes niveis. As equipes res-
ponsdveis pela implementagdo registravam informagdes sobre a realizagdo dos
encontros formativos, participagdo e qualidade, enquanto observacoes realizadas
nas instituigdes permitiam acompanhar aspectos das praticas de gestoras e profes-
soras. Para isso, foram utilizados instrumentos comuns, que ajudavam a organizar 0s
registros e a construir referéncias compartilhadas entre as equipes estaduais, regio-

nais e municipais.

As observacoes das prdticas tinham carater formativo e buscavam aproximar o
monitoramento do cotidiano das instituigées. Os registros permitiam identificar tanto
aspectos ja incorporados as praticas quanto as dimensdes que ainda demanda-
vam apoio. Essas informagées podiam ser recuperadas pelas equipes responsdaveis
pela formacgdo, contribuindo para definir conteltdos, estratégias e focos dos ciclos
seguintes. Assim, 0 monitoramento ndo constituia uma etapa posterior & formagado,
mas parte imprescindivel de um processo continuo de formagdo, experimentagdo,

observagado, andlise e replanejamento voltado & melhoria continua da politica.

2. O modelo de implementagéo
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A organizagdo de instrumentos e fluxos comuns também permitiu que informa-

¢oes produzidas nas instituigdes de Educagdo Infantil circulassem entre os diferen-

tes niveis da implementagdo. Dados registrados no nivel local apoiavam decisées

municipais e regionais e, quando consolidados, ofereciam & coordenagdo estadual

uma visdo mais ampla sobre o desenvolvimento da politica. O monitoramento fun-

cionava, dessa forma, tanto como instrumento de apoio ds equipes quanto como

fonte de informagdo para ajustes na implementagdo.

Acdes de monitoramento das

praticas de formagdo e docéncia

Observacdo de
praticas docentes

Observacgdo de
encontros formativos

Monitoramento de
praticas

Avaliagéo do
processo formativo

Equipes estaduais,
regionais e municipais
de implementacgéo

Equipes estaduais,
regionais e municipais
de implementacdo

Equipes regionais e
municipais de formag¢do

Equipes regionais e
municipais de formagéo

2 vezes por ciclo

2 vezes por ciclo

A cada encontro
realizado

Anual

Analisar a qualidade das
praticas docentes observadas,
identificar potencialidades e
orientar o replanejamento das
formacgoes.

Acompanhar a condugdo

dos encontros formativos, o
engajamento das participantes
e necessidades de
aprimoramento.

Registrar a realizagéo

dos encontros, presencga,
modalidade e duragéo,
apoiando a organizagdo das
préximas pautas formativas.

Coletar percepcodes das
participantes sobre a formagéo
e identificar pontos fortes e
oportunidades de melhoria.
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A experiéncia do Maranhdo mostra como o monitoramento
pode ser integrado a implementagéo da politica, conectando
informagées produzidas nos territérios ds decisbes sobre
formagdo e apoio das redes. Mais do que produzir registros
administrativos, esse processo depende de instrumentos
comuns, responsabilidades definidas e fluxos que permitam que
as evidéncias retornem ds equipes na forma de ajustes e novas

estratégias.

3. Implementagdo em
escala: alcance, mudancas
observadas e capacidade
instalada

A experiéncia do Maranh&o permite observar o que acontece quando uma
politica de Educagdo Infantil & implementada em escala com uma estrutura conti-
nua de formagdo, monitoramento e articulagdo entre diferentes niveis do sistema.
Os resultados apresentados nesta segdo combinam informacgdes sobre o alcance
da implementa¢do, mudangas observadas nas praticas pedagogicas e evidéncias
sobre a participagdo das criangas, além de aspectos relacionados a capacidade

institucional construida ao longo do processo.

3. Implementacgéo em escala
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A escala alcangada pela politica ndo se expressa apenas na abrangéncia
territorial. A implementagdo envolveu os 217 municipios do estado e foi sustentada
por uma estrutura estadual, regional e municipal, com profissionais responsdveis

por apoiar a formagdo e o monitoramento nos territérios.

Para analisar as mudangas observadas ao longo da implementagdo, a pes-
quisa “Da politica ao cotidiano da Educagdo Infantil: um estudo sobre a implemen-
tagcdo de formagdo continuada com monitoramento no regime de colaboragdo
do Maranhdo” reuniu uma base ampla de observagdes realizadas em diferentes
territérios do estado. Entre 2024 e 2025, foram coletadas 1.383 observagdes de pra-
ticas pedagdgicas, envolvendo 593 professoras de 181 municipios distribuidos por
20 Unidades Regionais de Educagdo. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo e o

alcance dessas observagoes.

Distribui¢do
territorial dos
municipios com
observacdo

de praticas
pedagoégicas

- MA
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Observagodes de praticas pedagogicas em turmas de El, por
Unidade Regional de Educacéo (URE)

2024-2025
Municipios Municipios com Professoras Observacoes
da URE observacgdo observadas realizadas
Acailandia 8 6 (75,0%) 10 25
Bacabal 9 2 (22,2%) 3 7
Balsas 14 13 (92,9%) 32 69
Barra do Corda 8 8 (100%) 34 62
Caxias 6 5 (83,3%) 13 25
Chapadinha 14 12 (85,7%) 25 n3
Codb 6 6 (100%) 10 20
Imperatriz 15 14 (93,3%) 64 143
ltapecuru-Mirim 12 8 (66,7%) 15 23
Lago da Pedra 6 6 (100%) 28 79
Pedreiras 7 7 (100%) 32 65
Pinheiro 18 12 (66,7%) 32 51
Presidente Dutra 16 13 (81,3%) 57 14
Rosdrio 12 12 (100%) 40 74
Santa Inés 12 12 (100%) 36 89
Sd&o Jodo dos Patos 15 14 (93,3%) 64 184
Sdo Luis 5 5 (100%) 14 32
Timon 4 4 (100%) 12 27
Viana 12 1 (91,7%) 32 105
Zé Doca 18 1 (61,1%) 40 76
Total 217 181 (83,4%) 593 1.383
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Monitoramento e pesquisa: qual a diferenga?

O monitoramento foi parte essencial da prépria implementacdo da politica.
Seus registros eram utilizados pelas equipes para acompanhar a realizagdo das
agoes, observar aspectos das praticas nas instituicdes e orientar ajustes nos ciclos

seguintes de formacgdo e apoio.

A pesquisa" desenvolvida em paralelo pelo Labedu tem outro objetivo: analisar
de forma sistematica as evidéncias produzidas ao longo da experiéncia, entre elas
os dados colhidos pelas praticas de monitoramento. O estudo, ho entanto, utiliza
procedimentos proprios de pesquisa para compreender as mudangas observadas
e as relagdes entre diferentes dimensdes das praticas pedagodgicas. Ndo se trata
de uma avaliogdo de impacto, mas de uma investigagdo sobre os processos de
implementagdo por meio de andlises de métodos mistos, que explora como a for-
magdo continuada e o monitoramento se relacionam com as praticas observadas

nas instituigoes.

Acesse o relatério da pesquisa

Mudancas observadas has
praticas pedagogicas

Para analisar a qualidade das praticas pedagdgicas e sua relagdo com a par-
ticipagdo das criangas, a pesquisa “Da politica ao cotidiono da Educagdo Infantil”,
desenvolvida em paralelo d implementagdo, reuniu evidéncias quantitativas e quali-
tativas sobre as atividades observadas nas instituicées de Educacdo Infantil e sobre
a quantidade e qualidade das formagodes oferecidas, além de outras varidveis relo-
cionadas ao processo de implementacdo. O estudo construiu um indice de quali-
dade das prdaticas a partir de aspectos relacionados & organizagdo das atividades
e ds intervengdes das professoras e analisou separadamente a complexidade das

acgoes realizadas pelas criangas.

1 Pesquisa realizada entre 2024 e 2026 pelo Laboratério de Educagdo, sob a supervisdo da professora Carrie Conaway, da Harvard

Graduate School of Education, e com apoio do David Rockefeller Center for Latin American Studies (DRCLAS).
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Os resultados mostram uma associagdo positiva de 0,51 entre a qualidade
das prdticas pedagoégicas e a complexidade das agdes das criangas. Nas situa-
¢oes observadas, praticas com pontuagdes mais altas no indice tendiam a ocorrer
junto a formas mais complexas de participacdo infantil. Esse resultado expressa uma
associagdo entre as duas dimensdes e ndo permite estabelecer uma relagdo causal

entre elas.

A andlise qualitativa ajuda a compreender como essa relagdo se manifesta no
cotidiano. Praticas situadas em niveis mais altos do indice de qualidade apresenta-
vam didlogos mais sustentados, maior presenca de perguntas abertas e interven-
¢Oes em que as professoras retomavam e ampliavam as falas das criangas. Nessas
situagoes, também foram mais frequentes agées infantis como explicar, narrar, for-

mular hipoteses, expressar opinides e estabelecer relagdes.

Em niveis mais baixos do indice, as interagdes tendiam a ser mais diretivas, com
maior presenga de perguntas fechadas, respostas breves e menor exploragdo das
contribuicdes das criangas. A pesquisa evidencia, assim, que variagdes no indice
correspondem a diferengas concretas na qualidade das interagdes e nas oportuni-

dades de participagdo oferecidas ds criangas.

|
O que significa uma associagédo de 0,51?

O resultado indica que, nas situagdes observadas, praticas pedagogicas de maior qualidade tendiam a
ocorrer junto a formas mais complexas de participagdo das criangas. Isso incluia mais oportunidades para
explicar, narrar, formular hipoteses, expressar opinides e estabelecer relagdes. A associagdo ndo indica

causalidade, mas mostra que as duas dimensdes variavam conjuntamente nas observacdes analisadas.

Professora realiza roda de leitura com criangas em uma unidade
de Educagéo Infantil no municipio de Pedreiras (MA), em 2025.

Crédito: Acervo Labedu.
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Desenvolvimento da
linguagem e alfabetizagéo

Em 2025, o Maranhdo avangou nove pontos percentuais no Indicador Crianca
Alfabetizada (ICA),? alcangando 69%, enquanto a média nacional cresceu sete
pontos, chegando a 66%.

Esses dados sugerem uma visdo otimista da politica de Educag¢do Infantil do
estado, embora devam ser interpretados com cautela neste documento. O ICA
mede resultados no 2° ano do Ensino Fundamental e ndo permite isolar o efeito de
politicas de Educagdo Infantil, especialmente em um periodo em que também foram
implementadas agodes especificas de alfabetizagdo no dmbito do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, bem como o Programa Leitura e Escrita na Educacdo
Infantil (ProLEE).

Sua relevancia estd em reforgar a importancia de olhar a trajetéria das criangas de
forma integrada, reconhecendo que investimentos na Educagdo Infantil, em especial
no desenvolvimento da linguagem e na qualidade das interagdes, sdio coerentes
com os objetivos de aprendizagem que se desdobram nos anos iniciais.

Capacidade instalada para a
continuidade da politica

Um resultado expressivo da implementagdo foi a construgdo de capacidades
para sustentar a politica no préprio sistema publico. Ao longo do percurso, foram
formadas profissionais nos diferentes niveis da rede e desenvolvidos materiais,
cadernos de formagdo, instrumentos de monitoramento e rotinas de trabalho que
passaram a compor a estrutura de implementagdo da Educagdo Infantil no estado.
A rede de articuladoras regionais e municipais tornou-se parte dessa capacidade,
ao aproximar o apoio técnico dos territérios e conectar formagdo, monitoramento e

atuacgdo nas instituicoes.

12" |ndicador Crianga Alfabetizada (ICA): produzido pelo Ministério da Educagéo (MEC), no édmbito do Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada (CNCA), mede o percentual de criangas alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental nas redes publicas
brasileiras. O Compromisso tem como objetivo garantir a alfabetizagdo de todas as criangas do pais, com metas progressivas até 2030 e

monitoramento baseado em avaliagdes educacionais nacionais.
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A cooperacdo técnica com o Labedu teve papel importante na construgdo ini-
cial deste percurso, apoiando o desenho das formagdes, a produgcdo de materiais
e instrumentos e o desenvolvimento das equipes responsdveis pela implementa-
¢do. Ao longo da parceria, conhecimentos, metodologias e responsabilidades foram
progressivamente incorporados pela SEDUC-MA e pela rede de profissionais envol-
vida na politica. Com a conclusdo desta cooperagdo em 2025, a secretaria passou a

assumir integralmente sua condugdo técnica.

Essa transigdo constitui uma repercussdo relevante da propria implementagdo.
Sustentar uma politica em escala exige que o conhecimento hecessario d sua con-
tinuidade ndo permaneca concentrado no parceiro externo, mas seja incorporado
as estruturas puUblicas, com equipes responsdveis, recursos, instrumentos e rotinas
capazes de preservar e atualizar o trabalho ao longo do tempo. Nesse sentido, a
escala alcangada no Maranhdo pode ser compreendida ndo apenas pela abran-
géncia territorial da politica, mas também pela capacidade institucional constru-
ida para dar continuidade & formagdo, ao monitoramento e d articulagdo com os

municipios.

A experiéncia do Maranhdo mostra a importdncia de combinar coordenagdo
estadual, apoio territorial, formagdo continuada e monitoramento com um processo
progressivo de apropriagdo de conhecimentos, instrumentos e responsabilidades
pelas equipes publicas tanto individualmente como do ponto de vista sistémico. E
essa capacidade instalada que cria condigdes para a continuidade da politica para

além do periodo de cooperagdo técnica.

4. Desdfios e aprendizados da
implementagdo em regime
de colaboragdo

A continuidade da politica depende de condi¢des institucionais capazes de
sustentar a articulagdo entre estado, regides, municipios e instituicdes, ao mesmo
tempo em que respondem a diferengas de capacidade entre as redes e mantém

formagdo, monitoramento e apoio técnico ao longo do tempo.

4. Desafios e aprendizados
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Implementar a politica em contextos desiguais

Aimplementacdo de politicas de Educagdo Infantil em escala estadual ocorre
em territérios marcados por diferengas relevantes na capacidade de gestdo, na

organizagdo das redes e nas condigoes de funcionamento das instituigoes.

O planejamento da implementa¢do no Maranhé&o partiu de um diagndstico
das prdticas observadas nas instituigées e das condi¢gdes disponiveis nos muni-
cipios. Essa leitura permitiu identificar desafios do cotidiano pedagdgico, como a
baixa frequéncia de interacdes qualificadas entre adultos e criangas, e condigdes
estruturais das redes, como disponibilidade de materiais, acervos, equipes técnicas
e organizagdo da formagdo continuada. A partir desse diagnéstico, o plano de for-
magdo e os ciclos formativos foram organizados em torno dos principais desafios
observados nos territorios.

Nesse contexto, a descentralizagdo da implementagdo pode reproduzir desi-
gualdades existentes caso ndo seja acompanhada por estratégias intencionais de
apoio as redes. Diferengas na carga hordria destinada d formagdo, na existéncia
de tempo de planejamento pedagodgico, na presenga de coordenagdo pedagd-
gica nas instituigées e no acesso a materiais pedagdgicos, especialmente livros de
literatura infantil, influenciam diretamente as possibilidades de implementagdo da

politica nos territorios.

A implementagdo da politica também exige reconhecer quem sd@o as crian-
cas atendidas pelas redes pUblicas de Educagdo Infantil e quais referéncias cultu-
rais e raciais circulam nas instituicdées. No Maranhdo, esse ponto €& especialmente
relevante: segundo o Censo Demogrdfico 2022, 79% da populagdo maranhense é
negra. Nesse contexto, acervos literdrios com diversidade racial e regional tornam-
-se parte das condigoes de equidade da politica. A agdo do Labedu de sistematizar
e modelizar praticas de qualidade, centradas em livros que contemplam diferentes
culturas e identidades brasileiras, especialmente populagées negras e indigenas,

reforga essa dimensdo.

A experiéncia analisada indica que a formac¢do das equipes municipais ndo
elimina os efeitos das vulnerabilidades estruturais dos territérios, como aquelas
captadas por indicadores de vulnerabilidade social. No entanto, ao fortalecer fun-
¢Oes locais dedicadas a Educagdo Infantil, a politica introduz fatores que podem

incidir positivamente sobre a capacidade de implementagcdo dos municipios.

A formagdo e o monitoramento tornam mais visiveis condigcdes que a proé-
pria rede pode reorganizar, como a distribuicdo de livros e materiais entre esco-

las, o apoio a instituigées rurais ou mais distantes, 0 acompanhamento de turmas

4. Desafios e aprendizados
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multietdrias e a identificacdo de praticas que precisam ser retomadas nos ciclos
formativos. Nesse sentido, o investimento nas equipes municipais & também uma
estratégia para ampliar a capacidade das redes de reconhecer seus desafios,

mobilizar recursos disponiveis e sustentar a politica ao longo do tempo.

Ao mesmo tempo, a experiéncia também aponta a necessidade de ampliar
progressivamente o escopo e a capilaridade do monitoramento. A medida que
articuladoras municipais e regionais conseguem visitar escolas mais distantes,
acompanhar diferentes contextos e registrar desafios especificos, o monitora-
mento passa a orientar decisdes mais precisas sobre apoio técnico, distribuicdo de

materiais, reorganizagdo de rotinas e ajustes nas formagdes em todos os territorios.

Resisténcias institucionais e profissionais

A implementag¢do de processos formativos continuos e articulados ao moni-
toramento das praticas introduz mudangas relevantes nas formas de organizagdo
do trabalho pedagégico e, por isso, € esperado que haja resisténcias em diferentes
niveis do sistema educacional. Essas resisténcias refletem formas consolidadas de
funcionamento, nas quais os programas e politicas sdo frequentemente associa-

dos a solugdes rapidas, contetdos de aplicagdo imediata ou intervengdes externas.

A experiéncia do Maranhdo indica que essas resisténcias se manifestam
tanto nos municipios quanto nas instédncias regionais. Ao longo da implementagdo,
observa-se que elas se transformam a medida que o processo formativo se conso-
lida. A participacd@o recorrente nos ciclos, a articulagdo entre formagdo e pratica e
o acompanhamento sistematico das agdes contribuem para a construgdo gradual
de uma forma de accountability — aqui compreendida como corresponsabilizagdo —
entre os diferentes niveis do sistema educacional, favorecendo a incorporacdo das
mudangas nas praticas pedagogicas a partir das agdes coordenadas entre a equipe

central do estado, as articuladoras regionais € municipais, e as equipes escolares.

Sustentar a participagéo
dos municipios ao longo do tempo

A adesd@o dos municipios ndo se apresentou como uma barreira central na
experiéncia maranhense, mas sua manutengdo exigiu articulagdo continua. A
participagdo das redes precisou ser sustentada por responsabilidades definidas,
canais permanentes de comunicagdo e apoio proximo aos territérios. Nesse sen-
tido, a mobilizagdo ndo se encerra com a entrada formal do municipio na politica:

ela precisa ser renovada ao longo da implementagdo.

4. Desafios e aprendizados
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A experiéncia também sugere que relagdes prévias de colaboragdo entre
estado e municipios podem favorecer esse processo, embora ndo seja possivel
atribuir a elas, isoladamente, a ampla participagdo observada. O principal apren-
dizado é que a adesdo ganha consisténcia quando estd vinculada a uma estrutura

de apoio e a responsabilidades claras em cada nivel.

Garantir continuidade e foco aos
processos formativos

A organizagdo da formagdo em ciclos sucessivos permitiu retomar e aprofun-
dar conteddos ao longo do tempo, mas também evidencia um desafio recorrente
de politicas formativas em escala: assegurar continuidade sem dispersar os focos
de trabalho.

A experiéncia aponta para a importéncia de organizar os ciclos em torno
de dimenso6es prioritdrias das praticas, permitindo que conteddos e estratégias
sejam retomados, experimentados e aprofundados progressivamente. Mais do que
ampliar o numero de temas trabalhados, a continuidade formativa depende de
foco e coeréncia entre os ciclos, de modo que o percurso contribua para a apro-

priagdo gradual das praticas pelas equipes.

Usar o monitoramento para orientar aimplementagdo

Outro desafio &€ garantir que o monitoramento ndo se restrinja & produgdo
de registros. Para cumprir uma fungdo formativa e de gestdo, as informagdes pro-
duzidas nas instituicdes precisam circular entre os diferentes niveis da implemen-
tacdo e retornar as equipes ha forma de ajustes, novas estratégias e definigdo de

prioridades.

No Maranhd&o, a articulagdo entre formagdo e monitoramento buscou criar
esse fluxo de sistematizagdo, andlise e devolutiva. As observagoes e registros pro-
duzidos nos territérios podiam contribuir para orientar os ciclos seguintes de for-
magdo e o apoio ds redes. O aprendizado central € que o valor do monitoramento
estd menos na quantidade de informagdo produzida e mais na capacidade de

transforma-la em decisdes e agdées de apoio & implementagdo.
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Institucionalizar capacidades para assegurar
continuidade

A sustentabilidade da politica também depende da capacidade de incorpo-
rar o sistema publico os conhecimentos, instrumentos e rotinas desenvolvidos ao
longo da implementagdo. Apoios técnicos externos podem contribuir para estru-
turar processos e acelerar a formagdo das equipes, mas a continuidade desses

processos exige apropriagdo progressiva pelas estruturas publicas.

No Maranhdo, a transicdo da condugdo técnica do Labedu para a SEDUC-
-MA tornou esse desafio especialmente visivel. A incorporagdo de materiais, instru-
mentos de monitoramento, metodologias de formagdo e responsabilidades pelas
equipes estaduais e pela rede de articuladoras passou a constituir parte da capao-

cidade instalada da politica.

Essa institucionalizagdo também requer condigcdes concretas de funciona-
mento, como profissionais responsdveis, tempo de trabalho, recursos para forma-
¢Ao e deslocamento, materiais e estruturas para organizar e analisar informagoes.
A continuidade, portanto, ndo depende apenas da permanéncia de uma agenda,

mas da existéncia de condicdes institucionais e operacionais capazes de sustentd-la.

Sintese dos aprendizados

A experiéncia do Maranhdo indica que os desafios de uma implementagdo em
escala ndo se concentram apenas no conteudo pedagdgico da politica. Eles envolvem
a construgdo e a manutengdo de uma arquitetura institucional capaz de articular
responsabilidades entre os diferentes niveis do sistema, apoiar redes com capacidades
distintas, dar continuidade & formagao, transformar o monitoramento em insumo para
decisbes e incorporar progressivamente conhecimentos e instrumentos ds estruturas

pUblicas.

Esses aprendizados ajudam a deslocar a discussdo sobre escala para além da
abrangéncia territorial. Implementar em escala significa também construir capacidade

para que a politica permanega ativa, coerente e apoiada ao longo do tempo.

4. Desafios e aprendizados
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5. Recomendacoes
para a politica

As recomendagoes a seguir se dirigem principalmente a secretarias estaduais e
municipais de educacgdo e equipes técnicas responsaveis pela formulacdo e imple-
mentagdo de politicas de Educagdo Infantil em regime de colaboragdo. Elas partem
dos aprendizados da experiéncia do Maranhdo e procuram distinguir os elementos

estruturantes do modelo das solucdes especificas.

Para os estados, as recomendagdes evidenciam a oportunidade de exercer um
papel de lideranga e coordenagdo, criando condigdes para constituir quadros regio-
nais e municipais, organizar fluxos de formagdo e de fortalecimento de capacidades,
produzir materiais comuns para orientar os processos de formagdo e implementa-
¢do, acompanhar as agdes nos territorios e usar evidéncias do préprio processo para
melhorar a politica de forma continua. Para os municipios, apontam condi¢cées neces-
sdrias para incorporar essas estratégias a rotina da gestdo local e das instituicoes
de Educagdo Infantil, considerando diferentes capacidades técnicas, administrativas

e financeiras.

1 Assumir a coordenacéao estadual da
implementag¢do em regime de colaboragéio

A implementagdo em escala exige uma insténcia estadual capaz de coorde-
nar prioridades, organizar referéncias comuns, estruturar percursos de formagdo e
monitoramento e articular os diferentes niveis responsdveis pela politica. Esse papel
ndo substitui as competéncias dos municipios na oferta da Educag¢do Infantil, mas
cria condigdes para apoiar redes com capacidades distintas e dar maior coeréncia

e continuidade d implementacdo.

Para isso, &€ importante definir responsabilidades claras no nivel estadual, asse-
gurar uma equipe técnica dedicada & Educagdo Infantil e estabelecer fluxos perma-

nentes de comunicagdo e apoio com as estruturas regionais e municipais.

5. Recomendacdes
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Estruturar uma rede territorial
de apoio aos municipios

A existéncia de uma estrutura intermedidria de apoio pode ampliar a capilari-
dade da politica e aproximar o suporte técnico das redes municipais. Essa fungéo pode
assumir diferentes formatos, de acordo com a organizagdo administrativa de cada
estado, mas deve garantir interlocugdo continua com 0s municipios, apoio As equipes

locais e acompanhamento dos desafios que emergem ao longo da implementagdo.

No Maranhdo, essa fungdo foi exercida pelas Unidades Regionais de Educagdo e
pelas articuladoras regionais. Em outros contextos, o arranjo pode ser diferente, desde
que preserve a existéncia de profissionais responsdveis € mecanismos estdveis de

apoio territorial.

Organizar a formagéo continuada em ciclos com
foco e conexéo com a pratica

A formagdo deve ser planejaoda como parte da implementagdo da politica, e
ndo como uma sequéncia de agdes isoladas. Recomenda-se organizar ciclos forma-
tivos em torno de prioridades definidas, permitindo que conteddos e estratégias sejom

retomados, experimentados e aprofundados progressivamente pelas equipes.

Os ciclos devem combinar estudo, planejamento e andlise das praticas, man-
tendo conexdo direta com o trabalho desenvolvido nas instituicées. Materiais de apoio
comuns, como cadernos de formagdo, podem contribuir para dar unidade ao percurso

e apoiar as profissionais responsdveis por conduzir as formacdes nos diferentes niveis.

Integrar monitoramento, formacgéo
e tomada de decisdo

O monitoramento ganha valor quando as informagdes produzidas ao longo da
implementagdo retornam ds equipes e orientam ajustes, novos focos formativos e
estratégias de apoio. Para isso, é essencial assegurar a articulagdo interna entre as
liderangas pedagoégicas da politica e os setores responsaveis pelo monitoramento.
Também & importante definir instrumentos comuns, responsabilidades pelo registro e
pela andlise, bem como os fluxos que permitam a circulagdo das informacdes entre

instituicées, municipios, instéincias regionais e coordenagdo estadual.

O objetivo deve ser construir um processo continuo em que observagdo, andlise

e replanejamento facam parte da propria implementagdo da politica.

5. Recomendacée
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Institucionalizar capacidades, recursos e
responsabilidades para garantir continuidade

A sustentabilidade da politica depende da incorporagdo progressiva de conhe-
cimentos, instrumentos, rotinas e responsabilidades das estruturas publicas. Quando
houver parceria técnica externa, &€ importante prever desde o inicio mecanismos de
transferéncia de conhecimento e de fortalecimento das equipes responsdveis pela

continuidade da politica.

Essa institucionalizagdo também requer condigdes concretas de funcionamento:
profissionais com responsabilidades definidas, tempo de trabalho, recursos para for-
magdo e deslocamento, materiais, mecanismos de apoio & atuagdo das equipes e

capacidade para organizar e analisar informagdes de monitoramento.

No Maranhdo, editais publicos, bolsas, materiais formativos, instrumentos de
monitoramento e uma rede de articuladoras foram algumas das solugées utilizadas
para sustentar essas fungdes. Esses mecanismos ndo precisam ser reproduzidos de
forma idéntica, mas ilustram a importdncia de transformar responsabilidades previs-

tas no desenho da politica em condigdes efetivas de implementagdo.

5. Recomendacodes
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Regime de colaboragéo

Caminhos para implementar politicas
de Educacdo Infantil em escala

A experiéncia do Maranhéo mostra como a articulagdo entre estado e municipios
pode fortalecer a implementacgéo de politicas publicas, conectando formagéo
continuada, monitoramento e apoio técnico ds redes de ensino.
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EVIDENCIAS DA PESQUISA

Formagdo e monitoramento
caminham juntos para
melhorar as praticas
pedagogicas.

Estudo realizado pelo Labedu, supervisionado pela professo-
ra Carrie Conaway, da Harvard Graduate School of Educa-
tion, analisou 1.383 observagdes de praticas pedagdgicas no
Maranhdo. Os resultados associam a regularidade das for-
magoes e o acompanhamento em sala a melhores praticas
docentes, que, por sua vez, estdo relacionadas a oportuni-
dades mais complexas de participagdo das criangas, como
perguntar, formular hipbéteses e relacionar ideias.
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